) Aluehallintovirasto PAATOS 1(5)
LSAVI/1027/2020

Opetus- ja kulttuuritoimi 21.2.2020
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Toiminnan tarkastus Luontopaivakoti Apila
Tarkastusajankohta 3.2.2020 klo 9-12

Tarkastettava yksikko
Norlandia Luontopaivakoti Apila, Paallistbnmaentie 2, Rusko

Tarkastuksesta ilmoittaminen

Tarkastuksesta on ilmoitettu etukateen 13.12.2019, 30.1.2020 ja
31.1.2020 sahkoépostilla.

Tarkastettavan yksikdon vastuuhenkilo
Kirsi Suominen
Tarkastuksen suorittajat ja asiantuntijat

Ulla Soukainen, varhaiskasvatuksen ylitarkastaja
Petra Penttinen, tarkastaja (oma tarkastuskertomus)

Tarkastukseen osallistuneet henkilot

Maairit Ketola, Ruskon varhaiskasvatus

Miia Kollin, Norlandia Paivakodit Oy

Kati Koponen, Norlandia Paivakodit Oy

Kaisa Mattila, Norlandia Paivakodit Oy

Petra Penttinen, tydsuojelun tarkastaja, aluehallintovirasto

Ulla Soukainen, varhaiskasvatuksen ylitarkastaja, aluehallintovirasto
Kirsi Suominen, paivakodin johtaja

KUVAUS TARKASTUKSESTA

Tarkastuksen syy

Aluehallintovirastoon kevaalla 2019 tulleet epakohtailmoitukset koskivat
Luontopaivakoti Apilan paivakodin henkilokunnan vaihtuvuutta ja ryhmien
muodostamista. Aluehallintovirasto oli tuolloin yhteydessa Ruskon
varhaiskasvatusjohtaja Tuula Yli-Karviaan, joka teki paivakotiin tarkastuskaynnin.
Valvontaviranomainen kiinnitti huomiota vaihtuvuuteen, tosin samalla kertaa olivat
laajennusosan rekrytoinnit kdynnissa. Muuta huomautettavaa ei ollut.

Tarkastuksessa haastatellut henkil6t
Tarkastuskaynnilla keskusteluun osallistuivat kaikki paikalla olleet henkilot.
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Kuvaus tarkastuksesta

TILAT
Tarkastuskaynnilla kierrettiin molemmat rakennukset. Rakennukset ovat uusia, ja
piha-alue jaa rakennusten suojaan. Ryhmatilat olivat avarat.
Huomioita:
Kaytdssa ei ole muovisuojia kenkien paalle. Mikali huoltajat eivat riisu kenkiaan,
kuraeteisesta kantautuu eteistiloihin hiekkaa.
Huoltajien nahtavilla ei ollut eteisissd omavalvontasuunnitelmaa.
HENKILOKUNTA

Paivakodissa on johtajan lisaksi 20 tyontekijaa, joista
6 varhaiskasvatuksen opettajia

11 varhaiskasvatuksen lastenhoitajia

2 avustajaa

1 paivakotiapulainen

13 heista on vakituisessa tydsuhteessa.

Huomioita:

Keskustelussa kavi ilmi, ettd henkildkunnan vaihtuvuus on vahentynyt ja
henkilokunnan jaksamiseen on kiinnitetty huomiota. Paivakodin johtajan vaihtuminen
syksylla 2019 on vaikuttanut tilanteeseen positiivisesti. Tyotyytyvaisyyskysely oli
tarkastusajankohtana kaynnissa. Vuosittaisella tasolla seurataan sairauspoissaoloja
ja kehityskeskustelukierros on tammikuussa.

Paivakodin johtajalla on johdettavanaan nelja paivakotia: Apila, Puisto, Soittorasia ja
Laine. Johtaja on paikalla jokaisessa yksikdssa paivan viikossa. Hajautetun
organisaation johtaminen saattaa johtaa siihen, etta johtaja ei valttamatta tieda, mita
paivakodissa tapahtuu ollessaan paljon pois paikalta.

TOIMINNAN KUVAUS JA MAHDOLLISET TOIMINTAOHJEET

Toiminnan laajuus ja lasten sijoittuminen ikaryhmiin

Paivakoti on auki paaasiassa 6:30-17, tarvittaessa 6-18. Lapset jakaantuvat kuuteen
lapsiryhmaan.

Hillat: 26 yli 3-vuotiasta
Vadelmat: 12 alle 3-vuotiasta
Mansikat: 19 yli 3-vuotiasta (neljalla 0,5 kerroin) ja 2 alle 3-vuotiasta

Sinikellot: 13 alle 3-vuotiasta
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Kanervat: 18 yli 3-vuotiasta (neljalla 0,5 kerroin)
Metsatahdet: 11 alle 3-vuotiasta, 3 yli 3-vuotiasta (kahdella 0,5 kerroin)
Huomioita:

Paivakodissa tyoskentelee vain kaksi varhaiskasvatuslain 26 § ja 27 § mukaista
henkil6a. Lain mukaan (74 § 3 mom) paivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta 35 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkiléstosta vahintaan
kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja
muilla vahintaan lastenhoitajan kelpoisuus. Rekrytointi syksyn toimitakaudelle olisi
hyva aloittaa valittémasti.

Paivakirjoja ja henkildkunnan Iasndoloja tarkastellessa ryhmakohtaisia suhdelukujen
ylityksia tuli jokaisessa ryhmassa. Hillat-ryhmaan on sijoitettu 26 lasta. Lapsiryhman
maksimimaara yhta aikaa lasna olevia lapsia on 21 (Ruskolla suhdeluku 1/ 7). Vaikka
esioppilaat (7 lasta) tydskentelevat omana pienryhmanaan, loppuryhman
henkilékuntaa ei ole tarpeeksi.

Seuraavassa taulukossa ylitykset on merkitty ryhmakohtaisesti kayttdasteena
(kayttdaste max. 100 %):

Hillat-ryhmassa joka paiva ylitykset, koska ryhmaan on sijoitettu enemman lapsia kuin mité laki sallii.
Kayttdasteiden ylitykset koskevat ei-esiopetusryhmalaisia, joilla kaksi aikuista eli prosenttiluku
merkitsee, etta lapsia on ollut paikalla enemman kuin 14.
Hillat Hillat eo Vadelmat Mansikat Sinikellot Kanervat Metsatahdet
ei esi-
ope-
tus
2.1.
3.1.
7.1. 136 %
8.1. 129 %
9.1.
10.1.
129 %
121 % ei henkilo- 113 %
kuntaa
ei henkil6- 116 %
kuntaa
102 % 173 %
lapsia 5, 113 % 195 %
ei
opettajaa,
avustaja
paikalla
20.1.
211. | 107 %
114 %
121 % 113 % 111 %
114 %
114 % 113 % 129 % 107 %
129 % 125 % 140 %
29.1. | 120 % 140 %
30.1. | 121 %
121 % 138 % 116 %
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Taulukkoon on merkitty punaisella ne paivamaarat, jotka ovat ryhmakohtaisesti
nayttaneet haasteellisilta. Naita paivia on tarkasteltu erikseen koko talon
suhdelukujen mukaan. Nain laskien seuraavina paivina on koko talon osalta ylitetty
suhdeluvut:

14.1. kayttdaste 107 %
15.1. kayttoaste 109 %
17.1. kayttéaste 102 %
23.1. kayttdaste 88 %, ei ylitysta
27.1. kayttdaste 95 %, ei ylitysta
28.1. kayttdaste 98 %, ei ylitysta
31.1. kayttoéaste 103 %

Tammikuussa oli 21 toimintapaivaa, joista neljana on suhdeluku ylitetty tarkastellessa
koko talon tilannetta. On kuitenkin huomioitava, etta Hillat-ryhma on lain vastainen.

YHTEENVETO TARKASTUKSESTA

Johtopaitokset

Tarkastuskaynnilla kavi ilmi, ettd uuden johtajan my6ta henkildkunnan tilanne on
parantunut. Lasten l&sndoloja ja henkildkunnan tyévuoroja tarkastellessa ilmeni
seuraavaa:

- Hillat-ryhma ei noudata varhaiskasvatuslain 35 § 3 momenttia: Paivakodin
yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen
tehtavissa olevaa 35 § 1 momentissa tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia.
Ryhmaan on sijoitettu 26 lasta, ja ylitys tapahtuu 21 toimintapaivaa kasittavan
tammikuun ajalta 13 paivana.

- Paivakodissa ei ole tarpeeksi varhaiskasvatuksen opettajia tai
varhaiskasvatuksen sosionomeja.

- Alle 3-vuotiaiden lasten paivakirjoissa oli merkinta siita, onko lapsi paikalla yli 5 h
tai alle 5 h.

Aluehallintovirasto kiinnittda huomiota siihen, etta alle 3-vuotiaiden lasten osalta ei
lasketa alle ja yli 5 tuntia paivassa paikalla oloja. Toisin sanoen suhdelukuja
laskettaessa alle 3-vuotias on aina 1.

Aluehallintovirasto antaa maarayksen muodostaa Hillat-ryhmasta kaksi ryhmaa.
Lisaksi ryhmaan on palkattava yksi kasvatus- opetus- ja hoitotehtavissa oleva henkil
viimeistdan 30.4.2020 mennessa. Syksyn toimintakauden kelpoisen henkildkunnan
rekrytointiin on kiinnitettdvad huomiota ja se on aloitettava mahdollisimman pian.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Varhaiskasvatuslaki (540/2018) 26 §, 27 §, 35§, 57 §,58 §, 74 §
Asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018) 1 §
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LISATIETOJA

Lisatietoja ylitarkastaja Ulla Soukainen, p. 0295 018 057, ulla.soukainen@avi.fi

Johtaja Esko Lukkarinen

Ylitarkastaja Ulla Soukainen

Paatoksen saaja

Norlandia Paivakodit Oy
Ruskon kunta, varhaiskasvatus

Suoritemaksu

Maksuton paatos

Valitusoikeus

Varhaiskasvatuslain nojalla tehtyyn valvontaviranomaisen paatdkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin lailla oikeudenkaynnista
hallintoasioissa saadetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Valitusosoitus liitteena.
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